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INTRODUCAO

A evolucdo tecnolbgica ja permite que também passe a ser fiscalizada a obediéncia
aos limites de velocidade considerando a velocidade média de um trecho, além da ja
aplicada fiscalizacdo da velocidade pontual. Esta é a primeira parte do trabalho e trata
de trés conceitos fundamentais associados ao tema: seguranca viaria, viabilidade de
implementacdo e embasamento legal. A segunda parte apresenta as experiéncias de
outros paises e seus resultados. A Ultima parte detalha um estudo de caso realizado
com sistemas de fiscalizacdo autométicos existentes no corredor formado pelas
avenidas 23 de Maio, Rubem Berta e Moreira Guimaraes, confrontando o conjunto de
veiculos que seriam autuados pela velocidade média, caso essa infragdo ja fosse

fiscalizada, versus o grupo que transgrediu a velocidade pontual.

Este trabalho tomou por base os dados coletados e tratados pelo Projeto SAIT —
Sistema Avancado de Informagcdo de Transito que esta sendo desenvolvido pelas
areas GIN, GTIl e GPL da CET SP e consiste em coletar e tratar os dados de transito
de diversas fontes, inclusive dos sistemas automaticos de fiscalizagéo, a fim de obter
relatorios operacionais atualizados a cada 5 minutos além de relatorios historicos para

efeito de estudos de médio e longo prazo.

1. FUNDAMENTACAO DO NOVO METODO DE FISCALIZACAO

O excesso de velocidade é uma das principais causas de acidentes e mortes no
transito e € um problema de abrangéncia mundial. Pesquisa realizada em 2008 pela

Autostrade per I'ltalia, empresa responsavel pela administracdo de grande parcela das
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rodovias italianas, mostrou que mais de 90% dos acidentes fatais sdo devidos a
praticas erradas de conduc¢do, e que a cada ano cerca de 60% das mortes na estrada

ocorrem devido ao excesso de velocidade.

Segundo LOPES & JUNIOR, 2007, a relacdo entre o nimero e a gravidade dos
acidentes de transito com a velocidade se evidencia na medida em que o aumento da
velocidade proporciona maior dificuldade para controlar o veiculo, demanda mais
espaco disponivel e menor tempo de reacao para realizar manobras de desvio ou de
frenagem do carro. Além disso, quanto mais rapido se dirige, menor € o campo de
visdo, 0 que diminui a percepc¢do espacial e dificulta a avaliacdo do risco e a tomada
de decisdo. Caso o acidente seja inevitavel, seu impacto é maior, agravando as suas
consequéncias. Assim, o monitoramento da velocidade dos veiculos em trechos
viarios criticos € fundamental para manté-la em patamares compativeis com as

condicbes do entorno e, em consequéncia, reduzir os riscos de acidentes.

O método adotado atualmente no Brasil (e em grande parte do mundo) monitora a
velocidade pontual praticada na sec¢ao da via onde o equipamento esta instalado. Aos
motoristas observadores da lei e normas de transito, este método possui efeito
educativo e de reforco de atitudes saudaveis e seguras no transito. Mas, por outro
lado, boa parte dos condutores apenas diminui a velocidade na aproximagéo do local
fiscalizado e, ao ultrapassa-lo, voltam a desenvolver altas velocidades na via. Como
no transito as atitudes individuais afetam diretamente os veiculos préximos, este tipo
de reacdo pode provocar situacbes mais inseguras do que se o local ndo fosse

fiscalizado.

Tais constatagfes levaram a criagdo de um novo método de fiscalizacdo automatica
de velocidade: o monitoramento da velocidade dos veiculos pela média desenvolvida

em um trecho da via, tipicamente da ordem de um a trés quildmetros.

Neste método sdo instalados, nas extremidades do trecho que se deseja
supervisionar, equipamentos de fiscalizacdo providos de cameras que dispbem da
tecnologia de leitura automatica de placas — LAP. O sistema registra os instantes em
que o mesmo veiculo (mesma placa) passou pelas duas secbes extremas do trecho,
calcula o tempo de percurso e a decorrente velocidade média no trecho. Em

determinadas situacdes instalam-se também pontos de fiscalizagdo intermediarios.

s

Um requisito necessario para a operagdo do sistema é que a velocidade maxima
regulamentada seja a mesma em todo o trecho. A aplicacdo do método € invidvel em

trechos de vias que contenham segmentos com diferentes limites de velocidade como,
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por exemplo, a Via Anchieta, onde no trecho de descida da serra as velocidades
regulamentadas variam entre 40 Km/h (curvas acentuadas) e 60 Km/h (retas com nivel

de greide baixo).

A fim de determinar o tempo de percurso correspondente a velocidade maxima, deve-
se considerar a trajetéria mais curta que um veiculo pode vir a percorrer entre as duas
secoes fiscalizadas. Nas curvas, por exemplo, deve-se considerar a faixa de rolamento
mais interna. Outro cuidado imprescindivel é que os relégios dos pares de

equipamentos de fiscalizac&o estejam perfeitamente sincronizados.

Trata-se de um tipo de fiscalizacdo bastante apropriado para ser aplicado em tlneis

devido a criticidade dos acidentes em seu interior, a facilidade da instalacdo de

cameras em seus emboques e a homogeneidade do seu ambiente.

E importante ressaltar que o novo método pode coexistir com pontos de fiscalizac&o
por velocidade pontual, sejam dos tipos fixos, estaticos ou moveis, aprimorando, dessa

forma, a eficiéncia do sistema de fiscaliza¢cdo automético.

Este tipo de fiscalizacdo induz os motoristas a manterem sua velocidade dentro dos
limites maximos estabelecidos. Os veiculos que cumprem o percurso em tempo menor

do que o minimo calculado séo registrados e autuados.

E possivel, também, utilizando o principio de comparar os instantes da passagem de
certo veiculo por duas sec¢des, fiscalizar ndo apenas um trecho da via, mas o interior
de toda uma area. Equipamentos séo instalados em todas as entradas e saidas da
area permitindo verificar a velocidade desenvolvida no seu interior e autuar os veiculos

infratores. O Reino Unido foi o pioneiro neste tipo de controle.

Outra variante consiste em monitorar a velocidade em trechos curtos. E um recurso
bastante adequado para se aplicar frente a locais criticos, tais como escolas e
hospitais. Pode-se dizer que é um tipo de fiscalizacdo intermediaria entre a
fiscalizagdo pontual e a fiscalizagdo por trecho. Atualmente no Reino Unido sdo
fiscalizados com preciséo trechos de 70 metros para uma velocidade de 20 mph (32
km/h).

Atualmente a fiscalizagdo da velocidade média de um trecho encontra-se mais
difundida nos paises da Unido Europeia que, preocupados com os indices de
acidentes e mortalidade no transito, vém desenvolvendo desde 1991 planos

integrados de metas e a¢des para a mitigacdo do problema.
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A elaboracdo do presente trabalho teve por objetivos pesquisar a abrangéncia e
aceitacdo da utilizacdo do método de fiscalizacdo da velocidade veicular pela média
em trechos de rodovias e vias urbanas, verificar os resultados obtidos e a eficiéncia do
método e, ainda, obter os parametros utilizados na sua aplicagcdo bem como coletar as
informacdes referentes ao trafego dos locais onde esse sistema de fiscalizagéo foi
implantado. O presente texto trata, também, da possibilidade de aplicar a mesma

estratégia no Brasil, em termos préticos e legais.

2. REFERENCIAL PARA ANALISE

1.1 2.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O tréansito, definido como deslocamento de pessoas, bens e servicos dentro de uma
sociedade, reflete diretamente o estado da arte tecnoldgica e das relagdes humanas e
de seus marcos regulatorios. Além disto, seu dinamismo sofre interferéncia de
diversos outros fatores tais como cultura, clima, urbanizacéo, infraestrutura, economia

e, hoje em dia, até de relacdes trabalhistas e comerciais.

Apresentam-se a seguir alguns fatores considerados relevantes, por estudiosos do
comportamento no transito, na conducao das politicas de controle de velocidade e

reducéo de acidentes.

Para THIELLEN, 2002, no transito se espera mais do que, simplesmente, motoristas e
pedestres respeitarem as leis; é preconizado que a sinalizacdo interaja nas relacdes
desse ambiente de forma a regular as a¢gbes e, por conseguinte, as consequéncias

dessa dindmica. Vale notar, porém, que sé&o leis situadas no nivel social.

No nivel individual, o comportamento das pessoas se manifesta de forma a se
aproximar ou se afastar das normas sociais, facilitando ou dificultando as interacdes

entre pedestres, motoristas e agentes fiscalizadores.

Ainda segundo THIELLEN, o Cd4digo de Transito Brasileiro de 1997 introduziu novos
modelos de comportamento e modificou as relacdes entre os individuos, e entre estes

e o Estado, devido as novas regras de conduta inseridas em seu texto.

Como em todo processo de mudanca, é necessario um periodo de adaptacédo para
ocorrerem ajustes. No periodo de 1997 a 2011, o habito de incorporar novas atitudes e
depois modifica-las, adaptando-as ao entendimento e desejos préprios, ja refletiu

diretamente na eficdcia da fiscalizacdo de velocidade feita de forma pontual.
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O resultado pratico, neste caso, € que uma parcela consideravel de motoristas
adquiriu o habito de trafegar em velocidade acima da permitida para a via, reduzindo-a

somente na aproximacao dos pontos de fiscalizacéo.

A dissertacdo do Eng. Mario Guissu Yamada, da Escola de Engenharia de S&o Carlos,
sob o titulo “Impacto dos Radares Fixos na Velocidade e na Acidentalidade em
trecho da Rodovia Washington Luis” j& havia comprovado, em 2005, essa queda da

eficacia do controle de velocidade pontual:

“A avaliagdo do impacto na velocidade e na acidentalidade foi
realizada em segmentos curtos situados no entorno dos radares e
em toda a extensdo do trecho. As medicdes de velocidade foram
realizadas nos pontos onde se localizam os radares fixos, em pontos
préximos (cerca de 2km antes e 2km depois) e em pontos distantes.
Os resultados mostram que o limite legal de velocidade é mais
respeitado no local onde se localizam os radares e um pouco antes
dos mesmos. Logo depois dos radares e em pontos distantes, 0
limite maximo de velocidade é muito menos respeitado. E muito alta
a porcentagem de veiculos que passam pelos radares com
velocidade acima do limite legal mais a tolerancia de 7km/h (8,4%), e
que, portanto, cometem infracdo e deveriam ser multados.
Claramente, a abrangéncia espacial dos radares fixos no sentido de
reduzir as velocidades € limitada a um pequeno segmento localizado,
na sua maior parte, imediatamente antes dos mesmos. A evolugéo
dos indices de acidentes mostra que ndo houve melhoria na
seguranca com a colocacdo dos radares nos segmentos localizados
no entorno dos mesmos. Praticamente todos os indices
apresentaram crescimento. Isso também acontece quando se analisa
a evolucao dos indices de acidentes ao longo de toda a extensdo do
trecho de rodovia estudado, pois todos os indices experimentaram

crescimento.”

Embora a pesquisa tenha sido realizada em uma rodovia, 0 mesmo tipo de
comportamento é observavel em vias urbanas brasileiras, principalmente em cidades
com elevados indices de motorizacdo e congestionamentos, devido ao atraso

provocado nas viagens de todos os modos motorizados.
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E importante ressaltar que a fiscalizagcdo por velocidade média em um trecho néo
implica em anular a fiscalizagdo pontual. Pelo contrério, a utilizacdo conjunta reforca
no condutor a necessidade de obedecer a lei. Sua utilizacdo também n&o retira a
necessidade da fiscalizacdo pontual na aproximacdo de elementos perigosos na via
como, por exemplo, curvas acentuadas, travessias de pedestres, cruzamentos em
nivel, etc. A fiscalizagcdo conjunta ocorre, por exemplo, na ltalia, conforme apontado na

parte Il deste conjunto de notas técnicas.

7

Uma infracdo muito comum nas vias de transito rdpido € a cometida por alguns
veiculos de grande porte que ignoram a regulamentacdo e trafegam em velocidades
excessivas, provocando situagBes inseguras e aumentando a gravidade dos
acidentes. Existem situag@es, inclusive, em que a velocidade maxima aplicada aos
veiculos de grande porte € inferior a velocidade dos demais. Situa-se aqui mais uma
vantagem do sistema de fiscalizacao por velocidade média: como o sistema é capaz
de identificar qual é o tipo de veiculo detectado, tal fiscalizagédo for¢ca de forma efetiva
os veiculos maiores a cumprir a exigéncia legal de menor velocidade em relacdo aos

demais no trecho todo e ndo apenas pontualmente.

1.2 2.2. NORMATIZACOES DO CONTROLE ELETRONICO DE VELOCIDADE
PELA MEDIA

Normas e leis internacionais

O sistema de fiscalizacdo pela velocidade média encontra-se mais difundido
atualmente na Unido Europeia. O Cédigo da Estrada de Portugal, por exemplo, no
Artigo 27° - Limites Gerais de Velocidade, 4° paragrafo, especifica deste modo a

fiscalizacdo pela velocidade média (grifos nossos):

“4 - Para os efeitos do disposto nos numeros anteriores, considera-se
gue viola os limites maximos de velocidade instantanea o
condutor que percorrer uma determinada distdncia a uma
velocidade média incompativel com a observancia daqueles
limites, entendendo-se que a contra-ordenacédo é praticada no local

em gue terminar o percurso controlado.”
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Os critérios portugueses para a escolha dos trechos fiscalizados pelo sistema, pela

ordem de importancia, sao:

¢ indice de sinistralidade:
e Tipos de sinistralidade e distribuicdo de velocidades;

e Potencial de gravidade dos acidentes.

Normas e leis nacionais

A questdo da fiscalizacdo da velocidade de veiculos automotores no Brasil é ordenada
pela Resolucdo 396, de 13 de dezembro de 2011. Nesta resolucdo nédo se faz
referéncia a fiscalizacdo da velocidade em trechos. Pelo contrario, em varios trechos

emprega o termo “local” como, por exemplo, na alinea Il-b) do artigo 2°:

“Art. 2° O medidor de velocidade dotado de dispositivo registrador de imagem
deve permitir a identificacéo do veiculo e, no minimo:

| - Registrar:

a) Placa do veiculo;

b) Velocidade medida do veiculo em km/h;

c¢) Data e hora da infracéo;

d) Contagem volumétrica de trafego.

II- Conter:

a) Velocidade regulamentada para o local da via em km/h;

b) Local da infracéo identificado de forma descritiva ou codificado;

¢) ldentificacdo do instrumento ou equipamento utilizado, mediante numeracéo
estabelecida pelo 6rgédo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre a via.

d) Data da verificacdo de que trata o inciso Il do artigo 3°.”

A implantacdo da fiscalizacdo pela velocidade média por trecho exigira, certamente,
uma regulamentacao especifica, visto que o motorista sera autuado nao pelo excesso
pontual (local), mas pelo ocorrido em um ou mais segmentos da via. Estudos juridicos

deverdo indicar a necessidade da criacdo de novo enquadramento no CTB.
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3. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA DE FISCALIZACAO EXISTENTE

A implantacdo de um sistema de fiscalizacdo pela velocidade média, tanto em taneis,
avenidas e vias expressas de S&o Paulo como em outras cidades ou rodovias
brasileiras, requer adaptacdes e acréscimos de pequena monta a malha de sistemas

automaticos existentes.

Tomando como exemplo a cidade de S&o Paulo, parte da atual malha de sistemas
automaticos de fiscalizagédo ja possui leitores LAP a fim de identificar as placas dos
veiculos. Apos a identificacdo dos caracteres, o0 sistema procede a confrontagdo dos
dados com o cadastro geral de veiculos e as regulamentacdes vigentes, podendo

abranger a diversos enquadramentos como, por exemplo:

¢ Rodizio municipal de veiculos;

e ZMRC — Zona méxima de restri¢cdo de circulagdo de caminhdes;

e ZMRF — Zona méxima de restricdo de circulacdo de fretados;

e Transito em faixas regulamentadas como de circulagdo exclusiva como, por
exemplo, faixas exclusivas de onibus;

e Transito de veiculos de grande porte em faixas que néo Ihes sé@o destinadas
(ndo conservar veiculo na faixa a ele destinada pela sinaliza¢éo).
Para a execucao da fiscalizacdo acima, os dados coletados sdo confrontados

com os disponibilizados em um banco de dados que contém as informacdes referentes

a frota de veiculos, inclusive seu tipo.

Portanto, ja existe uma infraestrutura completa de captacdo, registro, transmissao e
processamento de informacdes nas principais vias do municipio. Em 2011, a cidade de
Sdo Paulo apresenta mais de 400 pontos de fiscalizacdo automatica em operacao,

sendo que deles, aproximadamente, 200 ja sdo providos de LAP.

Para passar a fiscalizar a velocidade média em um determinado trecho, bastara
integrar os dados de dois ou mais pontos de fiscalizacdo consecutivos, ja existentes
na via de interesse, ou efetuar o remanejamento ou a instalacdo de outros

equipamentos, complementares ao trecho pretendido.
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