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INTRODUCAO

Esta nota técnica, subdividida em trés partes, discorre sobre o tema Fiscalizagado da
Velocidade Média em Trecho de Via, tipo de fiscalizacdo que a evolugao tecnoldgica ja
disponibiliza para aplicagao pratica. Na primeira parte do trabalho foram tratados trés
conceitos fundamentais associados ao tema: seguranca viaria, viabilidade de
implementacdo e embasamento legal. O presente texto constitui a segunda parte,
onde sao apresentadas as experiéncias de outros paises e seus resultados. A Ultima
parte detalha um estudo de caso realizado com sistemas de fiscalizagdo automaticos
existentes no corredor formado pelas avenidas 23 de Maio, Rubem Berta e Moreira
Guimaréaes, confrontando o conjunto de veiculos que seriam autuados pela velocidade
meédia, caso essa infragdo ja fosse fiscalizada, versus o grupo que transgrediu a

velocidade pontual.

1. VISAO GERAL

A nova forma de fiscalizagdo suscitou acalorados debates juridicos antes de ser
implementada nos paises pesquisados, justamente por ser inédita e de grande
alcance no controle efetivo dos veiculos. Atualmente, porém, sua implantacdo esta
sendo feita de forma ampla na Unido Europeia, impulsionada principalmente pela
integragdo viaria internacional do continente e por uma politica de prevencédo de
acidentes como, por exemplo, o projeto SARTRE — ‘Social Attitudes to Road Traffic
Risk in Europe’. Este projeto é citado como precursor deste novo sistema de

fiscalizacao tanto pela ‘Autostrade per I'ltalia’ como pela ‘Transport for London’:
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“O projeto SARTRE comecou por analisar a seguranca rodoviaria na Europa
em 1991, através de um Unico inquérito aplicado em cada um dos paises
participantes. O primeiro estudo do SARTRE foi levado a cabo em 15
paises, tendo o segundo sido ampliado, cinco anos depois, a 19 paises. No
inquérito de 2004, chamado SARTRE 3, participaram 23 paises, hum total
aproximado de 24000 condutores entrevistados. Os inquéritos proporcionam
informacdes sobre as atitudes e o comportamento dos condutores, bem
como sobre as suas experiéncias (por exemplo, com a fiscaliza¢do). Nesse
sentido, constituem uma excelente oportunidade para comparar 0S
condutores dos diferentes paises e identificar as medidas que poderiam
contribuir para melhorar o comportamento e aumentar a seguranga quer
para quem circula dentro das fronteiras de cada pais, quer para quem

circula entre os diversos paises na Europa.

Por um lado, os inquéritos SARTRE 3 demonstram que a maioria dos
condutores esta preocupada e reconhece que a conducdo € um fator muito
importante na seguranca rodoviaria, mas por outro, revelam que o0s
condutores tém frequentemente comportamentos perigosos e que infringem
a lei. O que significa que, para alcancar o objetivo da Comissao Europeia de
reduzir pela metade o niumero de mortes nas estradas em 2010, todos os
condutores tém um papel importante a desempenhar. Todos tém de
contribuir e modificar o seu comportamento ao volante.” (SARTRE 3, 2004).

Verificou-se, pelos resultados obtidos, que tanto este projeto como a dissertagao de
mestrado do Eng. Mario Guissu Yamada, mencionada na parte | desta Nota Técnica,
corroboram as afirmagbes apresentadas acima, e explicitam a abrangéncia

internacional do comportamento transgressor aqui discutido.

Nos paises pesquisados, o principio de funcionamento do “Sistema de Controle da

Velocidade pela Média no Trecho” consiste nas seguintes etapas:

¢ lIdentificagdo do veiculo na entrada e na saida do trecho;
e (Calculo da velocidade média desenvolvida, através da medicdo do tempo
despendido no trecho;
e Aplicagdo de multa aos infratores, independentemente do ponto da via onde
ocorreu o excesso de velocidade.
As diferengas encontradas entre as aplicagdes consultadas referem-se apenas ao tipo
de equipamento utilizado e aos tipos das vias fiscalizadas (rodovias, tuneis, vias

urbanas expressas ou areas escolares em vias locais).
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2. EXEMPLOS DE APLICACAO
Os casos apresentados a seguir foram extraidos de trabalhos académicos de pos-
graduacgao, artigos de revistas, publicagdes especializadas e pesquisas nos sites dos

6rgaos responsaveis pela operacao e fiscalizagao de trafego.

2.1 ITALIA

O sistema de fiscalizacdo é o SIVCE (Sistema informativo per il controllo della
velocita), conhecido publicamente como “Safety Tutor”. Sua abrangéncia em 2009 ja
atingia 2.500 km ou 51% da extensao de autoestradas italianas (o que representa 14%
do total de autoestradas europeias), com 4 milhées de usuarios / dia (sendo 19% de

veiculos pesados). A extensao dos trechos fiscalizados é variavel (1, 2, 5 ou 10 km).

Um veiculo transitando no trecho controlado pelo Safety Tutor é inicialmente
detectado por cAmaras com LAP, instaladas em painéis de mensagens ou porticos.
Antes de atingir o ponto de controle final, o veiculo pode ser monitorado quanto a
velocidade pontual por diversas vezes. No ponto de controle, o veiculo é novamente
fotografado. Se o veiculo ndo tiver excedido a velocidade média, as fotos sao
descartadas do sistema; caso contrario, as fotos integrardo o auto de infragdo do

veiculo.

Um interessante efeito da aplicacdo da fiscalizacdo de velocidade pela média no
trecho é descrita por um internauta usuario das rodovias italianas, no site

http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1104279:

“O controle por velocidade média tem o efeito de deixar quase todo mundo
andando em velocidades muito préximas. Com isso, leva-se tempo para
ultrapassar, a 130 km/h, um carro que esteja a 126 km/h. O efeito é que a
faixa da esquerda acaba tomada por carros dirigindo bem préximos ou no
limite, eliminando o efeito de "pista livre" para os apressadinhos. E um outro

beneficio secundario”.
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Fotos 1 e 2: Painel de mensagens variaveis e ponto de fiscalizagdo do Tutor System (Fonte:
AUTOSTRADE per I'ltalia, 2011), e ponto de fiscalizagdo na Estrada A1 (Ligagéo entre Mildo e Napoles.
Fonte: MINUBE, 2011)

Resultados obtidos

Segundo a Autostrade per I'ltalia, a implantagdo em 2005 do Safety Tutor teve um
impacto significativo na reducéo da velocidade média (-15%) e da velocidade maxima
(-25%). Reduziu também drasticamente a taxa de acidentes e também as
consequéncias para a vida humana (dados de 2008), como as taxas de mortalidade (-

51%), de acidentes com lesdes (-27%) e de acidentes sem vitimas (-19%).
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Figura 1: Grafico da evolugdo do indice de mortalidade entre as rodovias controladas com o Safety Tutor
e as rodovias sem o sistema. (Fonte: GALATA, 2009).

2.2 ESPANHA
A Espanha iniciou a instalagao do sistema de fiscalizagdo pela velocidade média nos

tuneis: AP-6 / Guadarrama - Madrid (3100 m), desde nov/2010; Vielha (5240 m),
desde jul/2010; A-7 / Torrox — Malaga (1175 m), desde jan/2011; M-40 / tuneis de
Pardo (Madrid), com previsao para o final de 2011. As rodovias tém previsdo de
instalagdo até o final de 2011: AP-66 em Barrios de Luna (Ledn), AP-9 em Sartego

(Corufia) e A-7 em San Juan (Alicante).
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As caracteristicas de locacao e construtivas do sistema, chamado “Radar de Tramo”,
sdo semelhantes as italianas. A diferenca principal estd na sinalizagao vertical de
adverténcia, pois as placas indicativas de fiscalizagdo automatica servem tanto para
os controles pontuais como para a fiscalizagdo por velocidade média (EUROPA
PRESS, 2011).

No tunel Torrox, em Malaga, o sistema de fiscalizagdo que mede a velocidade média
esta integrado ao sistema de velocidade maxima variavel, cujo valor é uniforme ao
longo do tunel e é determinado de acordo com as condigdes ambientais e de trafego,
sendo indicado em painéis de mensagens variaveis e placas de regulamentacao

eletronicas.

i
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Foto 3: Entrada do tunel de Torrox (Malaga — Espanha), com a sinalizagao para fiscalizagdo de
velocidade (Fonte: EUROPA PRESS, 2011).
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Figura 2: Esquema ilustrativo da Agéncia Europa Press sobre o funcionamento do radar de velocidade
média por trecho na Espanha (Fonte: EUROPA PRESS, 2011).
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Devido a implantagdo mais recente do que a italiana, na Espanha ndo foram ainda
divulgados resultados relativos aos indices de seguranga viaria. Os dados disponiveis
referem-se apenas ao numero de autuagdes efetuadas desde o inicio do
funcionamento (EUROPA PRESS, 2011):

e Tunel de Vielha: desde o inicio da fiscalizacao efetiva (jul/2010) até janeiro de
2011, foram lavradas 400 autuagdes por excesso de velocidade;

e A-7/tanel Torrox (Malaga): durante o periodo de testes, de uma amostragem
de 100.000 veiculos foram flagrados 1.800 com velocidade acima de 100 Km/h

(maxima permitida).

2.3 AUSTRIA

O local pesquisado é o Kaisermuhlen Tunnel (2300 m), em Viena, na Rodovia A22
onde o sistema de fiscalizacdo da velocidade por trecho esta em operacdo desde
2003.

De acordo com STEFAN, 2006, o desrespeito ao limite de velocidade é provavelmente
a violagdo mais comum entre os motoristas austriacos. Apenas uma pequena parcela
dessas violacdes ¢é detectada e, portanto, o risco de ser autuado € normalmente muito
pequeno. De acordo com o Ministério Federal do Interior, essa velocidade inapropriada
é responsavel por mais de um terco de todos os acidentes fatais nas rodovias
austriacas. O 6rgao também compartilha da opinido de que os métodos de fiscalizagao
de velocidade estatico e manual tradicionais sao limitados no seu efeito inibidor e
requerem muitos recursos humanos; por isto recorreu-se a implantacao da fiscalizagao
de velocidade pela média por trecho. O primeiro local escolhido foi o tunel

Kaisermihlen.

O tunel Kaisermuhlen é uma ligagcao urbana com seg¢des separadas para cada diregao
de trafego, com 3 a 4 faixas de rolamento em cada sentido, e rampas de acesso e
saida dentro dos tuneis. Dos mais de 90.000 veiculos que usam esta parte da rodovia
A22 todos os dias, cerca de 10% consiste em veiculos transportando carga pesada.
Devido a proximidade do lugar com uma regido de reservatoérios de combustiveis, é
alta a percentagem de veiculos de carga que carregam liquidos inflamaveis (gasolina,

Oleo diesel, etc.).
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Fotos 4 e 5: Localizagdo do Tunel Kaisermuhlen, em Viena (Fonte: Google Earth, 2009), e visao interna

(Fonte: skyscrapercity.com [2]).

A via possui limites de velocidades distintos: 80 Km/h para veiculos leves, motocicletas

e Onibus; 60 Km/h para caminhbes com peso acima de 7,5 ton.

O Sistema de Controle de Trecho possui duas funcdes distintas:

Deteccdo e controle de velocidade dos veiculos: a detecgédo dos veiculos é
realizada opticamente (videodetec¢do). Um sistema de video com LAP,
instalado em poérticos (uma camera para cada faixa), captura duas fotos de
cada veiculo que passa, no inicio e no final do tunel. O sistema fornece
detalhes como o tempo de passagem e o nimero da placa. Complementando a
leitura oOptica, um scanner a laser, instalado ao lado do sistema de video, é
programado para diferenciar os veiculos leves dos caminhbes, o que é
fundamental para manter a vigilancia dos diferentes limites de velocidade. Os
dados dos veiculos que ndo excederam o limite de velocidade (com certa
tolerancia) sdo apagados logo em seguida a confrontacdo no sistema. Apenas
os dados agregados de trafego sdo mantidos por razdes estatisticas.

Monitoramento do fluxo de trafego em tempo real: coleta de volumes,

velocidades, ocupacao, etc.

O sistema de Controle de Trecho opera com velocidades de até 250 km/h e
consegue reconhecer um volume de trafego maximo de dois veiculos por
segundo por faixa. A detecgéo do veiculo é independente da sua posi¢ao sobre
ou entre as faixas. Os objetivos do sistema séo:
0 Harmonizacéo do fluxo de trafego (reducéo do “para e anda”);
o Vigilancia de faixas (em sintonia com a informagao dos sistemas de
gerenciamento de rotas);

o0 Deteccédo de veiculos na contramé&o;
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o Gatilho da tomada fotografica por imagem (incluindo disparar um
alarme) para veiculos que excederem os limites;
o0 Deteccao de veiculos roubados;

o Dados estatisticos (velocidade do trafego, volumes e headways).

Impacto na velocidade média dentro do tunel

No primeiro ano de operacao foi registrada uma reducao na velocidade média em mais
de 10 km/h. A fiscalizagcdo da velocidade pontual (ja em uso antes da operagdo do
Controle de Trecho) apontou para uma velocidade média de todos os veiculos igual a
85 km/h; este valor diminuiu para 70 km/h rapidamente apds a introducédo do novo
sistema. Nova medi¢cdo apdés um periodo de seis meses revelou que a velocidade

média neste trecho da rodovia tem se estabilizado em torno de 75 km/h.

Tabela 1: Velocidade média de carros e caminhdes antes e depois da implementagéo do
Controle de Trecho. (Fonte: STEFAN, 2006)

Passenger cars HGV
Before After Before After
Daytime 85 km/h 75 km/h 70 km/h 55 km/h
Nighttime 95 km/h 75 km/h 75 km/h 55 km/h

Impacto nos indices de acidentes

Nos primeiros dois anos de operagao foi observado um impacto positivo do Controle
de Trecho relativo aos acidentes. Além da diminuigdo no numero total de acidentes, a
gravidade das vitimas foi também reduzida. Em um periodo de quatro anos antes de
iniciar o sistema de Controle de Trecho, foram registradas, em média a cada ano, uma
vitima fatal ou gravemente ferida e 10 vitimas com ferimentos leves. Desde agosto de
2002 nao houve fatalidades, enquanto o niumero de vitimas com ferimentos leves

diminuiu para sete neste periodo.
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Tabela 2: Resultados na reducao de acidentes com a implementagao do Controle por Trecho.
(Adaptado de STEFAN, 2006)

INCREMENTO NA
TIPO DE ACIDENTE
SEGURANCA
Acidentes com vitimas 33,3 %
Acidentes com vitimas graves e fatais 48,8 %
Acidentes com vitimas leves 32,2%

InfragBes autuadas

No periodo da analise de STEFAN, 2006, desde setembro de 2002 até agosto de
2003, mais de 29 milhdes de veiculos passaram pelo tunel Kaisermihlen, e perto de
40.000 veiculos foram multados por causa da velocidade excessiva (0,14%). A maior
velocidade de um veiculo rumo ao norte foi de 175 km/h e rumo ao sul de 154 km/h.
Perto de 5% (2.161) de todas as multas aplicadas foram em caminhdes
transportadores de carga pesada. Considerando que mais de 10% do trafego diario é
de caminhdes, conclui-se que este grupo de veiculos infringe menos o limite de
velocidade do que os demais, fator extremamente importante devido a periculosidade

envolvida.

2.4 REINO UNIDO

A primeira rodovia a receber o sistema de fiscalizagdo pela velocidade média em um
trecho foi a A13, no trecho sentido leste entre o Viaduto Canning Town e a ligagao
com Goresbrook (11,8 Km). Este sistema é denominado “Average Speed Camera
System”, e entrou em operagdo em janeiro de 2011. A escolha do local foi motivada
pelo fato de possuir um indice de acidentes 20% maior do que as demais vias

expressas de Londres.

Cerca de 500 colisdes, incluindo trés fatais e 34 acidentes graves, foram registradas
nesse trecho, entre 2006 e 2008, metade deles causada por excesso de velocidade,
segundo TfL, 2011.

A expectativa do 6rgao responsavel pela administracdo dos transportes - Transport for
London (TfL), é diminuir os indices de acidentes em 30% no trecho fiscalizado. Foram
posicionadas 84 cameras em 37 locais, com um diferencial em relacdo aos outros

locais estudados nesta pesquisa: sdo cameras com movimento de rotagao,
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possibilitando a inversdo do sentido da via sob fiscalizagdo. Para a implantacdo na
A13, a velocidade maxima do trecho foi aumentada de 40 para 50 mph (64 para 80
km/h).

A13
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Figura 3: Mapa de localizagdo do trecho com fiscalizagéo pela velocidade média na Via A13.
(Fonte: LONDON, 2011)

2.5 PORTUGAL

Portugal iniciou a regulamentacao do sistema de fiscalizagdo da velocidade média em
2001. Em 2003, foi aprovado o Plano Nacional de Prevengédo Rodoviaria (PNPR), que
estabeleceu como objetivo geral a redugdo em 50% do numero de vitimas fatais e
graves até o ano de 2010, além de tragar objetivos relativos aos grupos da populacao
mais vulneraveis aos riscos do transito (pedestres, ciclistas, etc.). Estas metas foram
alcangcadas antes do término do periodo e a ANSR - Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria — elaborou a Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria para
o periodo 2008 — 2015. Foi na ENSR que o sistema de fiscalizagdo de velocidade pela
meédia no trecho foi introduzido como instrumento de fomento para a continuidade do
aumento da segurancga viaria. A meta de Portugal é manter-se entre os paises da

Unido Europeia com os melhores indicadores nos indices de sinistralidade.
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2.6 REPUBLICA TCHECA

A Republica Tcheca utiliza o sistema de fiscalizagcdo de velocidade pela média no
trecho em mais de 65 vias, Na capital, Praga, existem 42 vias fiscalizadas deste modo.

Nao foi possivel obter maiores detalhes sobre o sistema.

= Section Spoed Control
{UnicamVELOCITY)
17§ 42 lanes monitorad

Figura 4: Vias com trechos fiscalizados através da velocidade média, em Praga — Republica
Tcheca (UNICAM, 2011)

2.7 POLONIA

A Polénia implantou, em 2011, a fiscalizagao de velocidade pela média em um trecho
da rodovia A1 (E75), entre Gdansk e Nowe Morza (89,5 Km). Atualmente esta rodovia
possui trechos em operagao e trechos em construgdo. Quando concluida, sera uma
ligacdo de norte a sul através da Polbnia central, a partir de Gdansk no Mar Baltico,
£6dz e a Zona Industrial de Alta Silésia (Gliwice) até a fronteira com a Republica
Checa onde se conectara a autoestrada Checa D47. A rodovia fara parte da rota

europeia E75.

Assim, esta rodovia tera grande importancia na logistica de transportes da regido, pois
ligara os portos do Mar Baltico a Viena, na Austria, e depois aos mares Mediterraneo e

Adriatico através da Eslovénia.

Em margo de 2011 iniciou-se a fase de testes durante a qual os infratores foram
apenas avisados; em abril, comegaram efetivamente as autuacdes. O sistema de
fiscalizacdo pela velocidade média tera varios pontos de fiscalizagdo, feita por

cameras providas de LAP.
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Figura 5: Mapa de localizagao do trecho com fiscalizagéo pela velocidade média na Via A1 —

Polbénia

3. OUTROS TIPOS DE VIAS FISCALIZADAS

A fiscalizagao por velocidade média em um trecho pode ser aplicada a outros tipos de
vias além das rodovias, embora esta seja a aplicagdo mais frequente. Pode ser
utilizada em trajetdrias curtas, inclusive com acessos a lotes lindeiros, como mostram

os exemplos a seguir.

3.1 AREAS CRITICAS EM TERMOS DE SEGURANCA VIARIA

No Reino Unido, desenvolveu-se um produto denominado Safe Zone, que consiste em
um sistema de monitoramento por videodetecgao para controle de areas criticas de
seguranga como, por exemplo, areas escolares ou de fluxo intenso de pedestres, onde

se exige maior rigor no controle da velocidade maxima.

Este sistema opera através da identificagdo de todos os veiculos que entram e saem
de uma zona delimitada, permitindo o controle da velocidade dos veiculos no seu
interior. A distancia minima entre estagdes de medigcao é de 70 metros, e o sistema

suporta multiplos acessos de entrada e saida.
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Foto 7: Safe Zone, em Londres

3.2 PONTES: O CASO DA TOWER BRIDGE, EM LONDRES

Nesta historica ponte, utiliza-se o sistema SPECS desde 2004, que fiscaliza

simultaneamente:

e 0 peso dos veiculos que acessam a ponte a fim de evitar danos a sua
estrutura;

e a velocidade média entre a entrada e a saida da ponte.

O numero de acidentes na ponte foi consideravelmente reduzido desde a implantagao,
e a frequéncia de veiculos pesados com excesso de peso reduziu-se de seis casos

por hora para seis por dia.

Fotos 8 e 9: Entrada da Tower Bridge, em Londres.
(VYSIONICS, 2011)
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4. SINTESE DOS RESULTADOS

Com a finalidade de avaliar o impacto da implantacao do novo sistema de fiscalizagao,

a Tabela 3 sintetiza os resultados obtidos nos paises pesquisados.

Tabela 3: Comparagéao entre os resultados obtidos nos diversos paises

SISTEMAS 4 a REINO
PESQUISADOS ITALIA AUSTRIA ESPANHA UNIDO
Average
Nome do sistema Safety Tutor Controle de Radar de Speed
Trecho Tramo Camera
System
Extensdo instalada (Km) 2093 2,3 9,5 11,8
Inicio da operacéo 2005 2003 2010 2011
. . ROd,OW?S © Tanel Tuneis Via expressa
Tipo de via instalada tuneis o
. urbano rodoviarios A13
rodoviarios
+25,0%
Velocidade max. -25,00% * *
(esperado)
n Velocidade média -15,00% -11,80% * *
w |Taxade 51,00% | -22,80% . .
2 mortalidade
&
P _ 0,
9 A’gldentes com -27.00% 48.80% . 30,0%
° vitimas graves (esperado)
5
> -
g |Acidentes com 19,00% | -32,20% . *
o vitimas leves
Fluidez (milhdes . Aumentou . .
veiculos x Km) 11,24%

* Dado nao disponivel

Observa-se um incremento significativo de seguranca na ltdlia e na Austria, paises

que implantaram ha mais tempo o sistema e ja tiveram condi¢des de medir os

resultados. Neles, o ganho pode ser considerado excelente, se for levado em conta

que estes dados sao referentes a vias que ja possuiam fiscalizacdo de velocidade

pontual, antes da afericao da velocidade média.
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