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Programa de Seguranca Viaria dos EUA
James K. Williams

18 Diretrizes e seus Objetivos

As grandes e tragicas perdas resultantes de acidentes de todas as espécies sdo um problema
mundial. Nenhum pais ou parte do mundo escapou dos contundentes custos dos acidentes.

A dimensdo ou magnitude do problema nos Estados Unidos pode ser melhor compreendida se
comparada a um painel de diversos fatos significativos. Em 1977, os acidentes relacionados a
transportes resultaram em aproximadamente 51.000 mortes. Destas, 0s acidentes automobilisticos
foram responséveis por mais de 46.800 mortes. Um recente estudo do National Highway Traffic
Safety Administration ( NHTSA) do Department of Transportation (DOT) estimou que 0S custos
sociais dos acidentes automobilisticos foram superiores a 37 bilhdes de ddlares por ano. Este
numero reflete as perdas e custos resultantes de mortes, ferimentos nao fatais e acidentes com danos
a propriedade.
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Nos altimos 10 anos, 0 Governo Federal dos EUA assumiu um papel mais ativo no combate aos
acidentes de trafego. Esse novo papel emergiu como resultado direto da crescente preocupacao
publica e oficial, com relagdo ao crescente nimero de acidentes. O fato de que cerca de 48.000
americanos foram mortos durante 1964 ajudou a despertar um senso de urgéncia que elevou o
assunto "Acidentes de Transito" a um nivel de debate nacional.
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Foi em 1964 que um programa nacional de melhoramentos localizados foi instituido para tratar
locais de grande risco no sistema de vias que recebem assisténcia federal. Este programa foi
baseado no simples conceito de que os programas nos locais com incidéncia de acidentes maior que
o normal podiam ser corrigidos pela aplicacdo das técnicas bésicas de engenharia viaria e de
seguranca de trafego. Centenas de locais perigosos foram corrigidos com investimentos de pequena
monta.

O programa original de melhoria de locais € agora conhecido como Programa de Melhoramentos da
Seguranca Viaria. Seu objetivo foi expandido para incluir a correcdo de locais de alto risco, a
eliminacdo de obstaculos ao lado das vias e melhorias em passagens de nivel. O programa agora
estende-se as rodovias ndo pertencentes ao sistema federal de auxilio.

O Federal Aid Higway Act de 1956, entretanto, determinou a elaboracdo de um estudo para
determinar quais a¢des deveriam ser tomadas, a nivel federal, para melhorar a seguranga viaria.

O relatério do estudo fez duas propostas especificas para uma acdo federal imediata. A primeira
proposta sugeria a criagdo de um Centro Nacional de Registro de Condutores para identificar
condutores cujas licencas de dirigir tivessem sido suspensas ou cassadas pelos estados. Seu alvo
bésico eram os motoristas alcoolizados e os infratores contumazes. O objetivo era, e ainda &,
impedir que maus motoristas, que tinham perdido sua licenca, cruzassem a fronteira e conseguissem
uma nova licenca. Essa proposta foi aceita e o Servigo Nacional de Registro de Motoristas foi
implantado no U.S. Bureau of Public Roads. Reorganizac¢des subsequentes transferiram esta funcéo
ao NHTSA.

A segunda proposta sugeria o estabelecimento de um Conselho Interministerial de Seguranca Viaria
para coordenar todos os programas federais de seguranca viaria. O Conselho, que representa todos
0s organismos federais - com responsabilidades sobre a seguranca vidaria, foi estabelecido por uma
ordem executiva do Presidente em 1960 e expandido em 1962. Até 1960, autoridade e
responsabilidade para os varios programas federais de seguranca estavam divididas entre numerosos
organismos.

Em 1965 o Interdepartamental Highway Safety Board enviou ao Presidente um relatdrio especial
sobre a politica federal e programas para a seguranca viaria. O relatorio expressava a posicao de que
o0s acidentes de trafego constituiam um importante problema nacional que ndo respeitavam limites
estaduais e municipais e que o Governo Federal deveria aceitar o desafio para politicas arrojadas
nessa area. Em 1966, o congresso decretou o primeiro Highway Safety Act.

Esta discussdo sobre historia nos ajuda a compreender de onde viemos e para onde estamos
tentando ir no gerenciamento federal - estadual do programa de seguranca viaria. O Highway Safety
Act, de 1966, requeria que cada estado tivesse seu programa de seguranga viaria. Cada estado tem
seu proprio governo independente com poder para agir nos assuntos de seguranca. O Highway
Safety Act também requer que os programas estaduais estejam de acordo com os padrfes uniformes
em areas como desempenho do motorista, controle de pedestres, sistema de registro de acidentes,
investigacdo de acidentes, projeto e manutencdo de rodovias, dispositivos de controle de trafego,
leis/codigos sobre veiculos, servigos de emergéncia e sistema de detecgdo e correcdo de locais de
alto risco.

E importante notar que esta lei também designou o governador de cada estado como o funcionario
responsavel. O relatério do congresso sobre a lei estabeleceu claramente que o governo federal pode
e deve assumir a lideranca nesse campo. Os programas de trabalho, entretanto, devem permanecer
nas maos dos estados.

Os que se opuseram a uma crescente atividade federal temiam que ele pudesse corroer a tradicional
autoridade e responsabilidade do estado.

A lei foi aprovada em 1966. Diversos fatos e nimeros, a seguir, sdo significativos. Enquanto as
mortes cresceram cerca de 3% entre 1976 e 1977, ocorreu uma encorajadora reducdo de 13,3% em
relacdo as 54.000 mortes ocorridas em 1973. O limite nacional de velocidade de 88Km/h imposto
pelo governo em 1974, para conservar energia, parece ter contribuido para a reducéo da gravidade
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dos acidentes de trafego, o que resultou numa substancial queda no nimero de mortos e de feridos
graves.

A maior parte dos organismos de seguranca viaria nos Estados Unidos estdo confiantes de que a
adocdo do limite de 88Km/h, juntamente com a melhoria dos dispositivos de seguranca dos veiculos
e 0S novos programas de seguranca nos estados e municipios, estao refletidos no baixo indice de
fatalidade.

Né&o se conhece precisamente quanto defeitos dos veiculos contribuem para os acidentes. A falta de
dados completos e precisos de investigacdo de acidentes dificultou estudos nessa area. Ao mesmo
tempo, o veiculo é um elemento muito importante no sistema, que envolve as vias, 0s usuarios das
vias e a interacdo desses trés fatores.

Em 1977 havia, aproximadamente, 144 milhdes de veiculos registrados nos Estados Unidos. No
mesmo ano, oS requisitos federais para o cumprimento das normas de seguranga para veiculos
automotores resultou na retirada de 12,6 milhdes de veiculos pelos fabricantes para a correcdo de
defeitos relativos a seguranca. Cerca de 65 milhdes de veiculos foram retirados desde 1966, ano em
que o Highway Safety Act foi transformado em lei. Os defeitos foram desde sistema de freios e
direcdo aos possiveis riscos associados aos tanques de combustivel. Obviamente, o veiculo ndo esta
sendo negligenciado nos esforcos de melhorar a seguranca de trafego.

Diversos desenvolvimentos recentes podem provocar profundo efeito no futuro do Programa
Nacional de Seguranca Viaria dos Estados Unidos.

Uma funcéo vital em qualquer esforco para a seguranca é a avaliagdo do programa. Apés 10 anos
operando sob o Hihway Safety Act de 1966, o congresso determinou, em 1976, que o secretario dos
Transportes deveria em cooperacdo com o0s estados, conduzir uma avaliagdo da adequacgédo e
propriedade de todos os padrdes de seguranga. Esta avaliagdo ndo incluia os padrdes de seguranca
dos veiculos. O DOT empreendeu uma abrangente reavaliacdo do esfor¢co nacional para a seguranca
viaria. Esta reavaliacdo tinha como propdsito responder as seguintes questdes: onde estavamos?
Onde estamos agora? Para onde iremos no futuro?

Como parte desta reavaliagdo, o Transportation Reserarch Board foi solicitado a convocar uma
conferéncia sobre o futuro do Programa Nacional de Seguranca Viaria no Estados Unido. Os
participantes representavam todos os mais importantes segmentos do programa nacional:
organizacBes governamentais, universidades e grupos de pesquisa, indlstrias, associacGes
profissionais e organizagdes do setor privado.

Durante 3 dias, os participantes exploraram todos os aspectos do gerenciamento do programa
federal/estadual para a seguranca viaria. Diversas recomendacfes importantes emergiram da
conferéncia:

e O atual programa nacional estd estruturado ao redor de 18 normas detalhadas pelo DOT.
Embora estas normas tenham sido muito Uteis, no sentido de se atingir uma uniformidade,
houve um consenso na conferéncia de que deveria ser dada maior amplitude e flexibilidade aos
estados no desenvolvimento de seus programas de seguranca, orientados para necessidades
especificas desses estados. Os programas financiados pelo governo federal, entretanto,
deveriam cumprir 0s requisitos nacionais em &reas tais como: vias, licenciamento de motoristas,
dispositivos de controle de trafego, projeto de estradas, construcdo e manutengdo e sistema de
registro de dados. Obviamente, a uniformidade entre os estados permanecerd como um objetivo
nacional. Nds certamente ndo atingimos em todas as areas, mas serd um objetivo prioritario.
Uma segunda condicdo para a dotacéo de recursos federais seria a aprovagdo dos procedimentos
usados pelo estado para planejar e avaliar seus esfor¢os para o programa.

e Os governadores dos estados deveriam permanecer como responsaveis pela administracdo dos
programas estaduais. Os estados deveriam ser encorajados a concentrar o planejamento e
administragcdo do programa dentro de um Unico organismo, de modo a melhor coordenar todos
0s programas estaduais.
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e O governo federal deveria continuar confiando aos estados a ajuda aos esforgos de seguranca
das cidades e requerer que um minimo de 40% dos fundos federais dados ao estado fossem
empregados pelas comunidades locais.

e Na éarea de pesquisa, o relatorio da conferéncia recomendou que o governo federal deveria
tomar medidas para encorajar a disseminacdo e apressar a implantagdo dos resultados das
pesquisas. Numa area afim, o relatorio recomendou alta prioridade a programas de capacitacdo
técnica e administrativa em seguranca vidria.

e Uma outra recomendacdo diz respeito a atuacdo do setor privado no programa nacional de
seguranca viaria. O relatorio reconheceu a necessidade de organizagfes governamentais e
privadas trabalharem de forma mais estreita. Existe uma crescente consciéncia de que melhorias
significativas na seguranca devem ser baseadas numa intensa acdo oficial amparada por um
suporte ativo e organizado de cidad&os.

Estas e outras recomendag6es foram posteriormente incorporadas a um Relatério Especial do TRB,
submetido ao congresso pelo Secretario dos Transportes. O Higway Safety Act de 1978 reflete
muito das mudangas propostas na dire¢cdo do programa nacional.

Alguns de nds, engajados na seguranca do transporte viario nos Estados Unidos, ndo estamos
satisfeitos ou acomodados com os resultados obtidos no passado. Isto explica porque a avaliacdo do
programa tem alta prioridade.

Na medida em que os acidentes de trafego clamam por 50.000 vidas/ano e os custos sociais atingem
um montante de 37 bilhdes de ddlares por ano, ndo ha lugar para acomodacao.

Eu ndo me considero capaz de ver o futuro. Acredito, entretanto, que o campo da prevencao de
acidentes em geral e o da seguranca dos transportes em particular, entraram num novo e encorajador
periodo.

18 Diretrizes e Seus Obijetivos

Para enfrentar o continuo problema dos acidentes de trdfego e as mortes, ferimentos e danos a
propriedade que causam, o governo federal uniu-se aos estados no estabelecimento de um programa
de seguranca viaria de &mbito nacional.

Esta associacdo federal/estadual distribui responsabilidade do programa através de todos os niveis e
ramificacdes do governo. Entretanto, as responsabilidades basicas para a operacdo segura do trafego
e controle dos motoristas permanecem com os estados.

O papel do governo federal, expresso pelo congresso, é o de lider/guia e orientador das atividades
de seguranca viaria dos estudos. Isto é feito através do estabelecimento, em cooperacdo com 0s
funcionarios responsaveis, de padrfes nacionais minimos para 0s programas estaduais e locais.

Diretrizes

1 - Inspecdo Periddica de Veiculos Automotores

Aumentar, através da inspecdo periodica de veiculos automotores, a probabilidade de que cada
veiculo operado no sistema viario publico esteja adequadamente equipado e mantido em condicdes
de trabalho razoavelmente seguras.

2 - Registro de Veiculos Automotores

Prever um meio de identificar o proprietario, tipo, peso, dimensdes e capacidade de carga de cada
veiculo licenciado para trafegar do estado, e tornar estes dados disponiveis para estudos e pesquisas
de seguranga de trafego, investigacdo de acidentes, policiamento e outros usos operacionais.

3 - Sequranca de Motocicletas
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Assegurar que motocicletas, motociclistas e seus passageiros satisfacam normas que contribuam
para uma operacgdo segura e para protecao contra ferimentos.

4 - Educacdo de Motoristas

Assegurar que cada aluno de escola secundéria tenha a oportunidade de matricular-se em um curso
de treinamento que o torne apto a dirigir com pericia e tdo seguramente quanto possivel, sob todas
as condicOes de trafego e vias.

Assegurar que as auto-escolas comerciais atinjam e mantenham um correspondente nivel de
instrucdo para principiantes com o reconhecimento das diferencas entre as necessidades dos adultos
e adolescentes.

5 - Licenciamento de Motoristas
Melhorar a qualidade de dire¢do pela implementacdo de procedimentos de licenciamento mais
eficazes e uniformes.

6 - Codigos e Leis

Eliminar todas as maiores variacdes nos cddigos, leis e decretos de trafego em determinados
aspectos de seguranca viaria entre as subdivisdes politicas de um estado, para que aumente a
compatibilidade destes decretos com uma politica geral unificada sobre cddigos e leis de seguranca
de tréfego, e promover a adogao de aspectos adequados da se¢do de Rules of the Road do Uniform
Vehicle Cade.

7 - Tribunais de Trafego
Prover julgamento imediato e imparcial dos processos envolvendo leis automobilisticas.

8 - Alcool em Relagéo a Seguranca Vidria
Aumentar o escopo e nimero de atividades direcionadas para a reducdo dos acidentes de trafego
devido, na sua totalidade ou em parte, a pessoas dirigindo sob a influéncia do alcool.

9 - Identificacdo e Supervisio dos Locais de Acidentes

Identificar locais ou se¢des especificas de ruas e estradas que tém um indice alto ou potencialmente
alto em acidentes como base para melhorias, policiamento seletivo, ou outras praticas operacionais
que eliminaréo ou reduzirdo os riscos no local assim identificados.

10 - Registros de Trafego

Assegurar que dados apropriados sobre acidentes de trafego, motoristas, veiculos e vias estejam

disponiveis para prover:

- uma indicacdo confidavel da magnitude e natureza do problema de acidentes de trafego numa
escala nacional, estadual e local,

- meios confidveis para identificar mudancas de curto prazo e tendéncias a longo prazo na
magnitude e natureza dos acidentes de trafego;

- uma base valida para:

a. deteccdo de locais com grande nimero de acidentes ou com grande potencial de acidentes e

suas causas;

deteccdo de fatores de salde, comportamento e outros, contribuintes para os acidentes;

projeto de medidas defensivas quanto a acidentes, fatalidades e feridos;

desenvolvimento de meios para avaliar o custo e a eficacia destas medidas; e

planejamento e implementacéo de policiamento seletivo e outros programas operacionais.

®oo0oC

11 - Servicos Médicos de Emergéncia
Prover um sistema de assisténcia a emergéncias para:
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a. providenciar rapida identificacdo e resposta aos acidentes;

manter e prolongar a vida com primeiros socorros adequados, no local e em transito;

c. coordenar o transporte e comunicacfes necessarias para que o ferido tenha atendimento médico
no tempo mais curto possivel, sem criar riscos adicionais.

o

12 - Projeto, Construcdo e Manutencéo de Vias

Assegurar que:

a. as ruas e estradas existentes sejam mantidas em condi¢es de promover a seguranga,;

b. melhoramentos de vulto sejam efetuados para modernizar vias existentes ou fornecer novas
facilidades que obedecam as normas federais de seguranca; e

C. tomem-se precaugdes apropriadas para a protecdo dos motoristas, bem como dos
trabalhadores contra acidentes nos locais de obra na via;

13 - Dispositivos de Controle de Trafego

Assegurar completa e apropriada aplicagcdo das modernas praticas de engenharia de trafego e das
normas para os dispositivos de controle de trafego na reducdo da probabilidade e gravidade dos
acidentes.

14 - Sequranga dos Pedestres

Enfatizar a necessidade de se reconhecer a seguranca de pedestres como um elemento integral,
constante e importante no planejamento da comunidade e em todos os aspectos do transporte
rodoviario e garantir um programa continuo para a melhoria da seguranca em cada estado e em suas
subdivisdes politicas.

15 - Servicos de Policiamento de Tréfego

Reduzir as mortes e ferimentos com a melhoria dos servicos de policiamento de trafego em todos os
aspectos dos programas de prevencdo de acidentes e supervisdo do policiamento de trafego,
procedimentos pds acidentes para socorrer as vitimas e trazer perante a Justica 0s responsaveis
pelos acidentes.

16 - Controle e Remogéo de Escombros

Prover a designacdo das responsabilidades oficiais e o planejamento, treinamento, coordenagao e
comunicagles necessarias para assegurar a deteccdo, relato e imediata correcdo das condicdes ou
incidentes que constituem perigos potenciais, a fim de que os locais dos incidentes sejam
recolocados em condicdes de seguranca, para o pronto restabelecimento do tréfego.

17 - Seguranca do Transporte de Escolares

Melhorias dos programas estaduais para o transporte seguro de alunos nas areas urbana e rural, com
0 estabelecimento de requisitos para equipamentos adequados e seguros, manutencdo dos
equipamentos, selecdo, treinamento e supervisdo de motoristas e pessoal de manutencdo e adocao
de medidas administrativas no campo do transporte de escolares.

18 - Investigacdo de Acidentes

Estabelecer um programa uniforme e abrangente de investigacdo de acidentes automobilisticos para
a coleta de informacdes — quem, que, quando, onde, porque e como — sobre acidentes e suas mortes,
ferimentos e danos & propriedade; e introduzir estas informacbes no sistema de registro de
informac0es de trafego para o planejamento e avaliagdo das metas dos programas de seguranca.

Traducdo do artigo "Developments in the National Highway Safety Program of the United States",
publicado em Transportation Reserch News, (79) : 9 - 12, nov./dez.1978.
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Tradugdo do folheto "16 Highway Safety Program Standards the Purpose of Each”, do US
Department of Transportation, Federal Highway Administration e Nacional Safety Bureau,
set./1979 e das diretrizes n°17 e 18, anunciadas em 1972.

Traducéo - Eng.° Gilberto Monteiro Lehfeld
Assist. Superint. De Projetos Especiais



